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Klagande Hans Bengtsson

Svensknabbevigen 29
39351 Kalmar

Motpart Rejlers Sverige AB
Box 302 33
104 25 Stockholm

Overklagande av beslut om bygglov for nybyggnad av

vantmast och teknikbod p4 fastigheten Svensknabben 1 i
Kalmar kommun

Linsstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen beslutar att avsla Sverklagandet.

Redogorelse for direndet

Samhéllsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun, ndmnden, beslutade den 29 Jjuni 2017, 2015-6124, att
bevilja bygglov for nybyggnad av vantmast och teknikbod pa fastigheten Svensknabben 1 i Kalmar
kommun. Av beslutet framgar i huvudsak foljande.

Ansdkan om nybyggnad av mobilmast och teknikbod avslogs av naimnden den 25 maj 2015, § 100.
Beslutet 6verklagades till linsstyrelsen av sékanden. Lénsstyrelsen upphiivde nimndens beslut den 16
Juni 2017, dnr 403-5321-2016, och visade #rendet éter till nimnden for erforderlig handléggning.

Lénsstyrelsens skil for beslutet &r att enligt praxis kan en mobilmast pa allmin platsmark vara forenligt
med planens syfte om den avser ett allménnyttigt dndamal (RA 2002 ref. 63 och P 7611-14 och P 1489-

16). Den sokta atgéirden utgor en del av det nationella nitet for tradlss kommunikation och syftar till att
ge téckning och kapacitet. Atgirden &r dérmed ett allmannyttigt &ndamal.

Mobilmasten &r cirka 20-21 meter hog och har ett grundléggningsfundament som upptar en yta av 3x3
meter i markniva. Masten 4r utformad som en vantmast (bétmast) och placeras norr om smabatsklubbens

byggnader. Teknikboden har en BYA pé 1,05 kvadratmeter och en hojd av 2,53 meter och #r placerad
norr om masten.

Anledningen till placeringen #r att det inte &r lampligt att placera masten pa kvartersmark, da omradet vid
smébatshamnen &r utarrenderat och att masten kan begrénsa arrendatorns mojlighet att utnyttja omradet

for det avsedda dndamélet. Placeringar niirmare omradets kulturhistoriskt virdefulla byggnader bedms
som oldmpliga.
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Fastigheten omfattas av detaljplan 0880K-P93/19 (faststilld den 30 augusti 1993). Bestéimmelserna
innebér att marken ska anvéndas som naturomrade.

Strandskyddet &r inte upphévt dér man vill placera masten och teknikboden, dock handliggs méjligheten
till strandskyddsdispens i annat drende.

Fastigheten ligger inom omréde som bedéms ha hogt natur- och kulturvirde.
Marken déir byggnationen ska placeras &r allmén platsmark, naturomrade. Lénsstyrelsen har i sitt beslut

konstaterat att uppforandet av masten ér till for ett allménnyttigt indamal och kan godtas som en liten
avvikelse enligt praxis.

Néamnden bedémer att den tinkta atgérden inte kan innebéra betydande oldgenheter for de som kan
komma att bertras av den s6kta atgérden.

Atgiirden avviker fran detaljplanen avseende markens éndamal, avvikelsen kan dock betraktas som liten.
Atgirden uppfyller gillande krav i plan- och bygglagen.

Vid bedémning av drendet anser ndmnden att foreslagen dtgérd uppfyller utformningskraven i 2 och 8
kap. plan- och bygglagen.

Hans Bengtsson har &verklagat niamndens beslut och yrkat att det upphévs. Han har anfort i huvudsak
foljande.

Att placera en mobilmast s néra bostadshus och ldgenheter #r forkastligt. Det borde generellt minskas
placeringen av master i titbefolkade omraden. Kommunen borde verka for att minska exponeringen av
stralning.

Om masten istillet hade placerats langst ner mot hamnen pa svensknabben hade det inte blivit sa stor
naturpaverkan och dven kommit langre ifran boende och ddrmed minskat strilningspaverkan.

Rejlers Sverige AB har getts mojlighet att yttra sig hos linsstyrelsen och de har anfért i huvudsak
foljande.

[ 6verklagan har angetts att placeringen av den aktuella mobilmasten skulle innebiéra en olégenhet i form
av strilning. En basstation har en antenn som fangar upp och sinder ut radiovigor. Magnetfilt och
elektriska félt uppstar runt alla apparater och anldggningar som drivs av elektrisk strédm. Radiovigornas
energi kan tas upp av kroppen. Stralsékerhetsmyndigheten har dérfor tagit fram riktlinjer for hur hog
stralningen som hogst bor vara pa allménna platser. En sadan riktlinje kallas referensviirde. Det finns
inga sikerstillda halsorisker med svaga elektromagnetiska filt. Ddremot 4r det inte hilsosamt att utsittas
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for alltfor kraftiga filt. Strélsikerhetsmyndighetens referensvirden ir satta for att med god marginal
skydda mot alla sikerstillda hilsorisker. De referensvirden som Stralsdkerhetsmyndigheten tar fram
bygger pa EU-riktlinjer, som baseras pa bedomningar fran Internationella Stralskyddskommissionen for

icke-joniserande stralning (ICNIRP). ICNIRP:s beddmningar utgdr i sin tur fran internationell forskning
om elektromagnetiska filt och hilsorisker.

I nu aktuellt fall & den foreslagna placeringen av masten pa 20 meters hdjd, dér antennen &r placerad
hdgst upp i masten. Mobilmastens placering &r dessutom 65 meter frin nérmast boende. Radiovégornas
styrka minskar mycket snabbt med kande avstand till basstationsantennen. For de flesta antenner kan
referensvirdet bara dverskridas pa nagon eller nagra meters avstind. Det giller &ven om basstationen &r
maximalt belastad och du befinner dig i jimnh&jd med antennen &t det hall den #r riktad. Foreslagen
placering av masten #r sirskilt utvald med beaktande av Stralsidkerhetsmyndighetens skrivelse om
basstationer och uppfyller de rekommenderade referensvirdena.

Férutom Stralsikerhetsmyndigheten ér Socialstyrelsens uppfattning, med utgangspunkt fran dagens
forskning och kunskap, att basstationer for mobiltelefoni och annan tradls kommunikation inte orsakar
négon olidgenhet for ménniskors hlsa.

Hans Bengtsson har getts méjlighet att yttra sig hos lansstyrelsen och har anfért i huvudsak fljande.

Det finns méngder av forskning som visar att stralning frén mobilmaster &r farligt. Man ska bo minst 300
meter ifrén mobilmaster. Han och hans familj utsttts for stor fara om masten uppfors och han avser att
stdimma Lénsstyrelsen i Kalmar lin och Kalmar kommun om masten uppfors.

Skilen for linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsens bedémning

Némnden har beslutat att bevilja bygglov for nybyggnad av vantmast med teknikbod pa fastigheten
Svensknabben 1.

Klaganden har dverklagat nimndens beslut och yrkat att det upphévs och anfort att placeringen av

byggnationen s& nira hans hus &r en betydande oléigenhet pé grund av den strélning som han kommer
utséttas av frin masten.

Rejlers Sverige AB har yttrat sig hos linsstyrelsen och anfért att byggnationen uppfyller de riktlinjer som
Strélsékerhetsmyndigheten har foreskrivit for hur hog stralningen som hogst bor vara pa allménna
platser. Den aktuella byggnationen kommer déirfor inte innebéira ndgon betydande oldgenhet for
Klaganden i form av strdlning.

Lénsstyrelsen finner att en bedémning av om péverkan fran strilning fran vantmast och teknikbod f&r
mobiltelefoni utgér risker for ménniskors hilsa och betydande oléigenhet maste utgé fran de grénsvérden



P7TNY
bl

L BESLUT Diarienummer
op]  Lansstyrelsen 403-6024-2017
?-EB Kalmar lan 2018-01-12 Sid 4 (6)

samt de rekommendationer och uttalanden om forskningsliget som faststillts av
Stralsdkerhetsmyndigheten. Stralsikerhetsmyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av
ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av bland annat icke-joniserande strélning (som omfattar
elektromagnetiska filt). Strélsékerhetsmyndigheten har i sina allménna rad 2008:18 faststllt
grundléggande begrénsningar och referensvérden. Till grund for dessa virden ligger en sammanviigning
av tillgdnglig forskning. De allménna raden bygger éven pa rekommendationer fran EU (radets
rekommendation 1995/519/EG). Strélsékerhetsmyndighetens expertrad har dirutéver sammanstillt
aktuell forskning betriffande elektromagnetiska filt och hlsorisker i sin rapport 2008:12 och dérvid
konstaterat att de flesta studier inte visar att radiofrekventa fiilt, sisom basstationer fr mobiltelefoni
avger, paverkar genotoxicitet, apoptos, genuttryck, immunologi och enzymaktivitet. Tva djurstudier pa
genotoxicitet har inte funnit ndgon 6kad forekomst av micronuclei eller DNA strand breaks i samband
med exponering. Forsok pé frivilliga forsokspersoner har inte kunnat bekréfta nagot samband med hogt
blodtryck, hjartfrekvens eller kognitionsférméga.

Sammantaget finns det for ndrvarande inget konsekvent stéd i forskningsresultat for uppfattningen att
strélning frdn master f6r mobiltelefoni utgdr en fara for hilsan. Dirtill kommer att
Stralsikerhetsmyndigheten genomfort ett stort antal métningar under aren 2001-2007 som visar att
stralning frén basstationer ligger under angivna begriinsningsvérden och i vissa fall mycket langt under.
Mitningarna framgér i rapporten 2008:13. I en forskningsrapport fran ar 2014 (2014:16) vidhaller
myndigheten att det med stod av senare érs forskning inte finns nagra stralskyddsproblem for
allménheten nér det géller radiovagor frin mobilstationer.

I praxis har ett avstand om cirka 50 meter frin bostadsbebyggelse bedémts vara en acceptabel placering
av master for mobiltelefoni (se t.ex. RA 2010 ref. 62 (I-III)).

Lansstyrelsen konstaterar att det i drendet framgar att den aktuella dtgirden inte bedéms dverskrida
Strilséikerhetsmyndighetens gransvirden. Mot bakgrund dirav och med beaktande av
Stréalsékerhetsmyndighetens rapportering och uttalanden, géllande rittspraxis avseende placering av
master i forhallande till bostadsbyggnader samt avstindet mellan telemasten och klagandens fastighet
bedOmer lidnsstyrelsen att den sdkta &tgérden inte #r olimplig med hénsyn till ménniskors hilsa. Av
samma skdl kan tgérden inte heller anses medféra en betydande olégenhet.

Vad klaganden anfort foranleder ingen annan bedémning. Med anledning dérav ska dverklagandet avslas
och némndens beslut stér fast.



